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ACTE ALE AUTORITATII NATIONALE DE

REGLEMENTARE

iN DOMENIUL ENERGIEI

AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE IN DOMENIUL ENERGIEI

ORDIN
privind modificarea si completarea Regulamentului pentru organizarea si desfasurarea
activitatii de investigatie in domeniul energiei privind functionarea pietei angro de energie,
aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei nr. 25/2017

Avand in vedere prevederile art. 9 alin. (1) lit. y), art. 10 alin. (1) lit. b) si alin. (6) lit. d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si completérile ulterioare, si ale art. 13 alin. (1) si (2) din Regulamentul (UE)
nr. 1.227/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind integritatea si transparenta pietei angro de energie,

in temeiul prevederilor art. 90 si 189 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si ale art. 5 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2007, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 160/2012, cu modificérile si completérile ulterioare,

presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei emite prezentul ordin.

Art. I. — Regulamentul pentru organizarea si desfasurarea
activitatii de investigatie in domeniul energiei privind
functionarea pietei angro de energie, aprobat prin Ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei nr. 25/2017, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 260 din 13 aprilie 2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 1, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Activitatea de investigatii are drept scop verificarea
respectarii regulilor de piata, pe piata angro de energie, si, dupa
caz, sanctionarea, conform legii, a comportamentelor care
afecteaza integritatea si transparenta pietei angro, in vederea
inlaturarii acestora.”

2. La articolul 3, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,(3) Pentru faptele contraventionale constatate in cadrul
investigatiilor, pentru care sunt prevazute sanctiuni prin
raportare la cifra de afaceri definita la art. 93 alin. (5) sila art. 195
alin. (4) din Lege sau, In cazul persoanelor nerezidente, prin
raportare la veniturile obtinute in Roménia de catre persoana
juridicd investigatd si inregistrate in situatiile financiare
individuale ale acesteia, stabilirea si individualizarea sanctiunilor
se realizeaza de catre Comitetul de reglementare al ANRE, pe
baza Procedurii privind stabilirea si individualizarea sanctiunilor
contraventionale raportate la cifra de afaceri, de catre Comitetul
de reglementare al Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei, ca urmare a actiunilor de investigatii,
aprobata prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 13/2022, cu modificarile
si completarile ulterioare, denumita in continuare Procedura.”

3. La articolul 6, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(3) In vederea indeplinirii atributiilor ce fii revin, Directia
investigatii colaboreaza, solicitd date, informatii si documente
de la alte entitati organizatorice din cadrul ANRE.”

4. La articolul 6, dupa alineatul (3) se introduce un nou
alineat, alineatul (4), cu urmatorul cuprins:

»,(4) Investigatorii din cadrul Directiei investigatii au acces la
informatii nationale clasificate, cu respectarea principiului
necesitatii de a cunoaste, numai in baza autorizatiilor de acces
la acestea, obtinute ulterior emiterii certificatelor de securitate
pentru acces la informatii nationale clasificate, eliberate prin
decizie de catre Oficiul Registrului National al Informatiilor

Secrete de Stat (ORNISS), valabile pentru nivelul de secretizare
al informatiilor necesare indeplinirii atributiilor de serviciu.”

5. La articolul 9, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 9. — (1) Compartimentele de specialitate din cadrul
ANRE, altele decét Directia investigatii, in vederea exercitarii
atributiilor ce le revin, realizeaza o analiza preliminara a cazurilor
in care exista indicii privind o posibila afectare a pietei angro de
energie sau a cerintelor privind transparenta prevazute in
reglementarile ANRE, precum si in regulamentele europene, in
legatura cu piata angro de energie, identificate de catre
personalul propriu sau semnalate de catre persoanele/entitatile
prevazute la art. 7 alin. (1), si identifica acele situatii in care se
justifica declansarea unor investigatii, formuland propuneri n
acest sens; analiza preliminara efectuatda de catre
compartimentul de specialitate este finalizata prin emiterea unei
note de fundamentare.”

6. La articolul 9 alineatul (2), literele a) si b) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:

»a) analizarea elementelor cuprinse in nota de fundamentare
prevazuta la alin. (1), de catre Directia investigatii, si, dupa caz,
transmiterea unei solicitari privind completarea acesteia;

b) efectuarea investigatiei, de catre echipa de investigatie,
in baza deciziei presedintelui ANRE;”.

7. La articolul 9, alineatele (21), (3) si (31) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:

»(21) In vederea realizarii analizei preliminare prevazute la
alin. (1), compartimentele de specialitate responsabile pot
solicita persoanelor prevazute la art. 7 alin. (1), dupa caz, date,
informatii si documente suplimentare.

(3) Nota de fundamentare prevazuta la alin. (1) se inainteaza
presedintelui ANRE de céatre compartimentul de specialitate in
termen de maximum 60 de zile de la data semnalarii faptelor
care pot constitui incalcari ale legislatiei nationale si/sau
europene privind piata angro de energie si cuprinde: indicarea
elementelor rezonabile ale unui posibil abuz de piata si ale unor
comportamente anormale si/sau inadecvate care au dus la
suspiciunea Tincalcarii legislatiei specifice pietei angro de
energie, concluziile analizei indicatorilor specifici de monitorizare
si a altor indicatori relevanti, inclusiv a elementelor de interes,
potentialul impact produs asupra pietei angro de energie si
asupra interesului general al clientului final, in functie de caz,
precum si propunerea privind inceperea sau neinceperea unei
investigatii.



14 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1105/5.X1.2024

(31) Termenul prevazut la alin. (3) se poate prelungi cu cate
60 de zile, dar nu mai mult de un an de la data semnalarii
faptelor in conditiile art. 7, Tn baza unei justificari temeinice a
compartimentului de specialitate si cu aprobarea presedintelui
ANRE.”

8. La articolul 9, dupa alineatul (31) se introduce un nou
alineat, alineatul (32), cu urmatorul cuprins:

»(32) Efectuarea investigatiei prevazute la alin. (2) lit. b)
cuprinde, n principal:

a) efectuarea actiunii de inspectie de catre echipa de
inspectie Tmputernicita prin decizie a presedintelui ANRE si,
dupa caz, in baza autorizarii judiciare pentru efectuarea
inspectiei, data prin incheiere de céatre presedintele Curtii de
Apel Bucuresti sau de catre un judecator delegat de acesta;

b) efectuarea de catre echipa de investigatie a analizei
specifice, in conformitate cu scopul si obiectul investigatiei;

c¢) intocmirea raportului de investigatie in forma preliminara
si comunicarea acestuia participantului la piata investigat;

d) intocmirea raportului de investigatie in forma finala, ce
include, dupa caz, obiectiunile participantului la piata investigat,
precum si punctul de vedere al echipei de investigatie cu privire
la acestea;

e) aprobarea raportului de investigatie in forma finala, care
se realizeaza astfel:

(i) Tn cazul in care nu se constata fapte contraventionale,
acesta se aproba direct de catre presedintele ANRE;

(i) n cazul in care se constata fapte contraventionale,
pentru care sanctiunile prevazute sunt raportate la
cifra de afaceri realizata din activitatea licentiata sau,
in cazul persoanelor nerezidente, la veniturile obtinute
in Romania si inregistrate in situatiile financiare
individuale ale contravenientului, acesta se aproba de
catre directorul Directiei investigatii, anterior stabilirii
si individualizarii sanctiunii de catre Comitetul de
reglementare al ANRE;

f) emiterea deciziei de finalizare a investigatiei, care se
realizeaza astfel:

(i) Tn cazul in care nu se constata fapte contraventionale,
aceasta se emite direct de catre presedintele ANRE;

(i) n cazul in care se constata fapte contraventionale
pentru care sanctiunile prevazute sunt raportate la
cifra de afaceri realizata din activitatea licentiata sau,
in cazul persoanelor nerezidente, la veniturile obtinute
in Roménia si inregistrate in situatiile financiare
individuale ale contravenientului, aceasta se emite de
catre presedintele ANRE, ulterior stabilirii = si
individualizarii sanctiunii de catre Comitetul de
reglementare al ANRE.”

9. La articolul 9, alineatele (4)—(7) si (9)—(12) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»(4) In situatia in care, in urma analizei preliminare,
compartimentul de specialitate constatd ca exista temei si
propune, prin nota de fundamentare, demararea investigatiei,
presedintele ANRE, in termen de maximum 15 zile de la
primirea acesteia, decide cu privire la aprobarea sau
respingerea notei de fundamentare.

(5) Decizia presedintelui ANRE prin care se dispune
efectuarea unei investigatii va indica temeiurile de fapt si de
drept, nota de fundamentare care a stat la baza declansarii
investigatiei, obiectul si scopul investigatiei, participantul/
participantii la piatd vizat/vizati, componenta echipei de
investigatie si drepturile conferite membrilor acesteia.

(6) In cazul constatarii contraventiilor pentru care, in Lege,
sunt prevazute sanctiuni raportate la cifra de afaceri realizata
din activitatea licentiatad sau, in cazul persoanelor nerezidente,
la veniturile obtinute in Romania si inregistrate in situatiile
financiare individuale ale contravenientului, stabilirea si

individualizarea sanctiunilor se realizeazd de Comitetul de
reglementare al ANRE, conform procedurii prevazute la art. 3
alin. (3), ulterior aprobarii raportului de investigatie in forma
finala si anterior emiterii deciziei de finalizare a investigatiei de
catre presedintele ANRE.

(7) In situatia in care exista indicii temeinice privind
savarsirea de catre operatorul economic investigat a unor fapte
prevazute la art. 93 alin. (1) pct. 49 si 50, respectiv la art. 194
pct. 46 si 47 din Lege, care impiedica indeplinirea de catre
ANRE a atributiilor de investigatie, membrii echipei de
investigatie intocmesc o nota de constatare pe care o comunica
participantului la piata investigat, in vederea informarii acestuia.

(9) In situatia in care punctul de vedere comunicat de
participantul la piata investigat prezinta suficiente argumente de
natura a fnlatura suspiciunea prevazuta la alin. (7), echipa de
investigatie il informeaza cu privire la acceptarea acestora si
continuarea efectuarii actiunii de investigatie, urmand etapele
prevazute la alin. (32).

(10) In situatia in care punctul de vedere comunicat de
participantul la piata investigat nu prezinta suficiente argumente
de natura a inlatura suspiciunea prevazuta la alin. (7) sau
participantul la piata investigat nu transmite un punct de vedere
in termenul solicitat, echipa de investigatie intocmeste
documentele specifice pentru acest caz, conform prevederilor
art. 8 alin. (1) si (2) din Procedura, care se prezinta spre analiza
si dezbatere Comitetului de reglementare al ANRE, in vederea
stabilirii si individualizarii sanctiunii.

(11) Pentru faptele de natura celor prevazute la alin. (7),
membrii  echipei de investigatie aplicd sanctiunea
contraventionala, stabilitd si individualizatéd de catre Comitetul
de reglementare al ANRE, prin incheierea unui proces-verbal
de constatare si sanctionare a contraventiei, si continua
efectuarea actiunii de investigatie urméand etapele prevazute la
alin. (32).

(12) %n termen de 15 zile de la data stabilirii si individualizarii
sanctiunii de catre Comitetul de reglementare al ANRE,
participantul la piata investigat este convocat la sediul ANRE in
vederea aplicarii sanctiunii contraventionale raportate la cifra de
afaceri realizatd din activitatea licentiatd sau, n cazul
persoanelor nerezidente, la veniturile obtinute in Romaénia si
inregistrate Tn  situatile financiare individuale ale
contravenientului, prin incheierea procesului-verbal de
constatare si sanctionare a contraventiei prevazut la alin. (11).”

10. Articolul 10 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 10. — (1) Compartimentele de specialitate prevazute la
art. 9 alin. (1) propun presedintelui ANRE efectuarea unei
investigatii din oficiu atunci cand, pe baza informatiilor pe care
le detin, inclusiv a celor provenite de la entitatile sau persoanele
prevazute la art. 7 alin. (2), considera ca exista indicii, temei de
fapt si de drept pentru efectuarea unei investigatii, cu luarea Tn
considerare a termenelor prevazute de Regulamentul (UE)
nr. 1.227/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 octombrie 2011 privind integritatea si transparenta pietei
angro de energie, denumit in continuare REMIT.

(2) In cazul unei investigatii din oficiu se aplica prevederile
art. 9, cu mentiunea ca informatiile de la entitatile sau persoanele
prevazute la art. 7 alin. (2) sunt trimise presedintelui ANRE, dupa
care sunt repartizate spre analiza compartimentelor prevazute
la art. 9 alin. (1), cu respectarea confidentialitatii acestora.”

11. La articolul 11, partea introductiva si litera a) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

LArt. 11. — In procesul de solutionare a plangerilor, inaintate
conform prevederilor art. 7 alin. (1) lit. b), se aplica prevederile
art. 9, la care se adauga urmatoarele:

a) la primirea unei plangeri formulate de o persoana fizica
sau juridica afectatd in mod real si direct de o potentiala
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incalcare a normelor privind buna functionare a pietei angro de
energie, aceasta se inregistreaza la registratura generala a
ANRE si se trimite presedintelui ANRE, dupa care este
repartizata spre solutionare compartimentului de specialitate;”.

12. La articolul 11, dupa litera a) se introduc doua noi
litere, literele a') si a2), cu urmatorul cuprins:

»al) ulterior primirii plangerii, compartimentul de specialitate
verifica indeplinirea conditiilor de admisibilitate prevazute de
prezentul regulament si incadrarea acesteia in sfera de
competentd a ANRE;

a2) in conditiile prevazute la lit. a'), pentru cazul in care
plangerea intra in sfera investigatiilor desfasurate de ANRE in
conformitate cu prevederile art. 4 alin. (2), compartimentul de
specialitate realizeaza analiza preliminara prevazuta la art. 9
alin. (1) si emite nota de fundamentare in conditiile si in
termenele prevazute la art. 9 alin. (3), respectiv la alin. (31);".

13. La articolul 11, literele b) si c) se abroga.

14. La articolul 11, literele d) si e) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

,d) 1n situatia prevazuta la lit. a2), ulterior aprobarii notei de
fundamentare, compartimentul de specialitate din cadrul ANRE,
care a efectuat analiza preliminara, emite si comunica autorului
plangerii un raspuns;

e) pentru cazul prevazut la lit. a2), in baza deciziei
presedintelui ANRE, se declanseaza investigatia in termen de
60 de zile de la data aprobarii notei de fundamentare ce contine
propunerea de incepere a unei investigatii;”.

15. La articolul 12, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 12. — (1) La primirea unei solicitari de informatii din
partea ACER Tn conformitate cu prevederile art. 16 alin. (4) lit. a)
din REMIT sau a unei solicitéri de demarare a unei investigatii
in conformitate cu prevederile art. 16 alin. (4) lit. b) din REMIT,
in cazul unei presupuse incalcari, ANRE va lua masurile
necesare pentru a da curs respectivei cereri, in conditiile
prevazute la art. 9.”

16. La articolul 13, alineatul (5) se abroga.

17. La articolul 13, alineatele (6) si (7) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

,(6) Perioada de timp Tn care se desfasoara investigatia este
proportionald cu Tmprejurarile si complexitatea cazului, dar
inauntrul perioadei de implinire a termenului de prescriptie.

(7) Membrii echipei de investigatie nu pot participa la
investigarea cazurilor in care au un interes direct sau indirect
sau daca se afla in orice situatie de conflict de interese, avand
obligatia in aceste ipoteze de a-i informa pe seful ierarhic
superior si pe presedintele ANRE.”

18. La articolul 14, litera c) se abroga.

19. La articolul 15, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 15. — (1) Tn functie de complexitatea investigatiei, in
conditiile in care exista indicii ca pot fi gasite documente sau pot
fi obtinute informatii considerate necesare pentru indeplinirea
scopului investigatiei, pe parcursul deruldrii acesteia, echipa de
investigatii poate efectua urmatoarele actiuni: solicitarea de
puncte de vedere, organizarea de intalniri, audierea persoanelor
relevante pentru investigatie si/sau solicitarea de declaratii,
inspectii.”

20. La articolul 16, dupa alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alineatul (11), cu urmatorul cuprins:

»(11) Termenul prevazut la alineatul (1) poate fi prelungit o
singura data, cu maximum 10 zile, Tn situatii temeinic justificate
de catre participantul la piata investigat.”

21. La articolul 17, dupa alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alineatul (11), cu urmatorul cuprins:

»(11) Drepturile membrilor echipei de investigatie, prevazute la
alin. (1), se completeaza cu drepturile prevazute la art. 13 alin. (2)
din REMIT.”

22. La articolul 22, litera a) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,a) In baza prezentarii in copii certificate a deciziilor emise
de presedintele ANRE prin care se dispune efectuarea unei
investigatii/inspectii, respectiv a autorizarii judiciare date prin
incheiere de catre presedintele Curtii de Apel Bucuresti sau de
catre un judecator delegat de acesta, in functie de caz, sa
permita fara intarziere inceperea si derularea investigatiei si sa
faciliteze accesul membrilor echipei de investigatie, in conditiile
legii, Tn spatiile, terenurile sau mijloacele de transport pe care
participantul la piata le detine legal;”.

23. La articolul 22, dupa litera e) se introduc doua noi
litere, literele f) si g), cu urmétorul cuprins:

,f) sa puna la dispozitia membrilor echipei de investigatie o
declaratie pe propria raspundere, data de reprezentantul legal al
participantului la piata investigat sau de imputernicitul acestuia,
din care sa rezulte ca toate documentele, informatiile, datele,
inregistrarile, evidentele si actele specifice, prevazute la lit. b),
sunt complete si corespund realitatii;

g) sa asigure desfasurarea in limba roména a corespondentei/
discutiilor cu reprezentantii ANRE, in scopul efectuarii
investigatiei, implicit incheierea/semnarea documentelor
aferente investigatiei, care se redacteaza in limba romana.”

24. La articolul 23, alineatele (3), (4) si (6) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:

»,(3) Obiectiunile prevazute la alin. (2) se transmit ANRE in
termenul prevazut la art. 21 alin. (2).

(4) Dupa primirea si analiza obiectiunilor prevazute la alin. (2),
echipa de investigatie intocmeste raportul de investigatie in
forma finald, 1l semneaza si il supune aprobarii directorului
Directiei investigatii prin parcurgerea etapelor prevazute la art. 9
alin. (32) lit. e), dupa caz. Raportul de investigatie in forma finala
trebuie sa cuprinda, suplimentar fata de raportul de investigatie
in forma preliminara, observatiile/obiectiunile operatorului
economic investigat cu privire la raportul de investigatie
preliminar, punctul de vedere al echipei de investigatie privind
obiectiunile transmise, concluziile finale ale investigatiei, dupa
caz, recomandarile formulate de echipa de investigatie si/sau
masurile propuse, precum si propuneri de sanctionare a
participantului la piata, daca acestea se impun.

(6) Dupa aprobarea raportului de investigatie in forma finala
si, daca se impune, ulterior stabilirii si individualizarii sanctiunii
de catre Comitetul de reglementare al ANRE, presedintele
ANRE dispune, dupa caz, prin decizie de finalizare a
investigatiei:

a) inchiderea investigatiei;

b) Incetarea practicilor contrare REMIT sau actelor delegate
sau de punere in aplicare, adoptate in temeiul REMIT;

c) incetarea practicilor de incalcare a cerintelor privind
transparenta prevazute in reglementarile ANRE, precum si in
regulamentele europene, in legatura cu piata angro de energie,
cu exceptia REMIT;

d) aplicarea masurilor pe care le considera necesare in urma
investigatiei, in sarcina participantului la piata investigat;”.

25. La articolul 23, dupa alineatul (6) se introduc doua
noi alineate, alineatele (61) si (62), cu urmatorul cuprins:

,(61) Decizia de finalizare a investigatiei se comunica
participantului la piata investigat odata cu procesul-verbal de
constatare si sanctionare a contraventiei, dupa caz.
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(62) Membrii echipei de investigatie au obligatia de a urmari
ducerea la indeplinire a masurilor dispuse conform prevederilor
alin. (6) lit. c).”

26. La articolul 23, alineatul (7) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,(7) In termen de 15 zile de la data stabilirii si individualizarii
sanctiunii de catre Comitetul de reglementare al ANRE,
participantul la piata este convocat la sediul ANRE in vederea
comunicarii raportului de investigatie in forma finala si a aplicarii
sanctiunii contraventionale raportate la cifra de afaceri realizata
din activitatea licentiatd sau, in cazul persoanelor nerezidente,
la veniturile obtinute in Roménia si inregistrate in situatiile
financiare individuale ale contravenientului, prin incheierea
procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei.”

27. La articolul 23, alineatul (8) se abroga.

28. La articolul 23, alineatul (9) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,(9) In situatia in care, in urma declansarii unei investigatii,
se constatd cad nu existd indicii temeinice cu privire la
incalcarea legii, care sa justifice impunerea de masuri sau
sanctiuni de catre ANRE, aceasta se va inchide prin decizie a
presedintelui ANRE de finalizare a investigatiei, care va fi
comunicata participantului la piata investigat, impreuna cu

raportul de investigatie in forma finala, in termen de 15 zile de
la data aprobarii.”

29. La articolul 24, alineatul (3) se abroga.

30. La articolul 24, alineatul (4) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,(4) Publicarea unui comunicat privind rezultatul actiunii de
investigatie intreprinse se face in coordonare cu ACER.”

31. La articolul 33, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(3) In cazul neindeplinirii obligatiei de ducere la indeplinire
a masurilor dispuse, ANRE aplica amenda prevazuta de Lege
pentru aceasta contraventie.”

32. La articolul 33, dupa alineatul (3) se introduce un nou
alineat, alineatul (4), cu urmatorul cuprins:

»(4) Ulterior finalizarii investigatiei, Directia investigatii
informeaza, dupa caz, persoanele/entitatile prevazute la art. 7
alin. (1) si (2) cu privire la rezultatul acesteia.”

Art. ll. — Persoanele fizice/juridice care desfasoara activitati
pe piata angro de energie duc la indeplinire prevederile
prezentului ordin, iar entitatile organizatorice din cadrul Autoritaii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei urmaresc
respectarea acestora.

Art. lll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare Tn Domeniul Energiei,
George-Sergiu Niculescu

Bucuresti, 22 octombrie 2024.
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